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党的十九大报告指出，“实现高等教育内涵式发
展”，这为我们加快高等教育发展、建设高等教育强国
指明了方向。 “内涵式发展”这个术语不是舶来品 ［1］，
而是中国特色社会主义高等教育理论的重要内容并

在实践中不断完善。 1993年《中国教育改革和发展纲
要》指出：“要坚持走内涵发展为主的道路”。 2010 年
中共中央国务院印发《国家中长期教育改革和发展规
划纲要（2010—2020 年）》提出，“树立以提高质量为
核心的教育发展观，注重教育内涵发展，鼓励高校办
出特色、办出水平。 ”2012年教育部发布《关于全面提
高高等教育质量的若干意见》，要求“牢固确立人才培
养的中心地位，坚持稳定规模、优化结构、注重创新，
走以质量提升为核心的内涵式发展道路。 ”2017 年
《国家教育事业发展“十三五”规划》强调，“支持高校
内涵发展、提高质量”。
一、内涵式发展的历史变迁
2017 年 11 月 11 日，笔者以“内涵式发展”或含

“内涵发展”为关键词，在中国知网（CNKI）检索，得到
24727 条结果。 其中，与高等教育、职业教育、中等教
育、初等教育、成人教育与特殊教育有关的文献分别
占到 23.0%、19.8%、13.7%、7.3%、2.3%， 与教育理论
和教育管理有关的文献占 13.2%，以上合计占到总量
的 79.3%。由此可见，有关“内涵式发展”的研究中，教
育类文献占绝大多数。

（一）高等教育规模扩张的路径选择
面对早日进入大众化高等教育的诉求，以及解决

“上大学难” 的问题， 我国高校自 1999年开始扩招，
2004 年普通高校本专科在校学生 1333.5 万人 ，比
1998 年增加近 1000 万人，年均增长 25.5%①。 2005、
2006 年普通高校本专科在校学生的增速分别为

17.6%和 10.9%，此后虽然增速不断下降，但规模仍持
续增长，2007—2011年、2012—2016年年均增长分别
为 5.2%与 3.0%。（见图 1）我国高等教育已经走出“以
规模求生存，以规模求效益，以规模求发展的粗放型
发展阶段”［2］。

对于实现高等教育大众化发展的路径，当年主要
有两种不同意见， 即高校内部挖潜与增加高校数量。
从结果看：
一方面，普通高校校均规模不断扩大。 1978年仅

为 1432 人，1992 年增加到 2074 人［3］，1998 年已上升
到 3335人， 与美国高校相当， 关于我国高校规模偏
小、效率偏低的观点已被证明与实际不符。 而高校扩
招初期依然通过高校挖潜。 2003年，我国普通高校校
均规模为 7541 人，是美国高校的两倍 ［4］。 其后，我国
普通高校校均规模还在持续扩大，2016年达到 10342
人，是 1978年的 7.2倍。 （见图 2）
与此同时，高校的数量也快速增加，由 1978 年的

598 所上升到 1986 年的 1054 所之后 ［5］，教育部开始
严格控制审批新办高校。从 1988年开始，全国普通高
校数量稳定在 1075 所左右 ，2000 年下降到 1041
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图 1 普通高校本专科在校学生规模及其变化
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所［6］。 但是，扩招之后，出现了高校仅靠内部挖潜难以
满足需求的现象。为此，厦门大学潘懋元教授建议，应
将高校挖潜的“内涵式发展”变为增加高校数量的“外
延式发展”，或“内涵式发展与外延式发展并重，以外
延式发展为主”［7］。 2001 年新增高校 184 所，2008 年
新增高校 355所。 2016 年，我国普通高校的数量达到
2596 所，是 1978年的 4.3倍。 （见图 2）
可见，高校扩招以来，内部挖潜与新增高校两种

方式共同作用，但扩大高校校均规模对高等教育的规
模扩张贡献更大。 如图 3 所示，1998—2000 年，普通
高校校均规模年均增长 25.9%，而同期普通高校数量
年均增长仅为 0.9%；2000—2008 年， 普通高校校均
规模年均增长 6.4% ， 而普通高校数量年均增长
10.2%。 2010年之后，二者的增幅均趋缓。 总体来看，
1998 年以来，普通高校校均规模增长了 2.1 倍，而普
通高校数量增长了 1.5倍。

（二）内涵式发展的概念演变
高校内涵式发展“意指高校功能活动及其结果品

位的提升及相关要素品质的改善和优化”［8］， 内涵是
方式、是方法、是路径，是为发展目标服务的。 发展并
不简单地等同于数量增长，而是“既包括规模的扩大
和质量的提高， 也包括结构的优化和效益的提高，是

一个诸多因素相互影响、 连接互动的复杂系统过
程”［9］，而“每个重要发展阶段的背后都蕴藏着一种高
等教育发展方式”［10］。可见，内涵式发展是一种体现不
同发展阶段具有层次性的动态概念，是“对高等教育
根本属性及功能的认识”及特定的价值取向［11］。
内涵式发展的历史变迁与概念演变充分体现了

我国高等教育发展的阶段性特征。 教育部原副部长、
中国高等教育学会原会长周远清曾提出我国高等教

育“大改革，大发展，大提高”的“三阶段”说 ［12］。 1985
年开始的教育大改革带来了大发展，当年新增普通高
校 114 所，并在 1992 年出现了扩招的趋势 ［3］。 同时，
由于改革的艰巨性和复杂性，高等教育改革始终伴随
“大发展”和“大提高”的不断深化，且大发展之后大提
高的阶段性特征比较明显。
高校扩招之前， 我国 90%的适龄人口上不了大

学，很难说是高质量的高等教育。因此，使更多的人接
受高等教育，并以此提高国家的人力资源水平和人民
的生活质量，也是质量效益提高的重要任务，正如阿
特巴赫所言：二战后学生数量的扩张已成为高等教育
发展的决定性因素［13］。
当高等教育的发展重点处在扩大规模满足入学

需求的阶段，无论是内涵发展还是外延发展，都高度
关注扩大规模的方法或路径。但在规模达到一定程度
后，社会舆论和公共问责的重点越来越关注办学的质
量和效益，而“优质高等教育资源严重短缺”［14］，供给
的结构失衡与供需错配［15］。越来越多的文献就把通过
高校挖潜和举办新校以实现“规模增长”都称之为外
延发展［16］，而把统筹规模、质量、结构、效益、公平称之
为内涵发展 ［17］，这既是发展方式和模式的转型，也是
发展思路和战略的转变；既是高等教育自身发展规律
的要求，也受到经济转型发展和语境的影响。
内涵式发展的历史变迁和概念演变还在一定程

度上受到既有资源的制约。我国高校的办学条件在扩
招之前就“欠账”严重，很多高校面积只有二三百亩,
甚至有的仅有几十亩［18］。 高校扩招后，2002年普通高
校在校生数量是 1998 年的 2.7 倍，一些高校教学、食
宿和运动设施出现了严重短缺，如不及时改善教学和
生活条件，就会被限制招生、暂停招生甚至摘牌。 对
此， 多数高校不得不集中精力财力改善办学条件，以
满足办学的基本要求［19］。
内涵和外延是辩证的统一，高等教育内涵式发展

是一种以质量提升为核心的适度规模发展，有了质的
前提，量的发展就更加具有效益。同样，有了一定的数
量和规模基础，质量和效益才会有保障［20］。

数据来源：历年全国教育事业发展统计公报。

图 2 普通高校数量与校均规模

图 3 普通高校数量与校均规模年度变化
数据来源：历年全国教育事业发展统计公报。
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二、把握高等教育内涵式发展新的历史方位
一个新时代总是以新特征为判据、以新目标为标

志、以新战略为导向。对于高等教育内涵式发展，党的
十八大提出的是 “推进”， 党的十九大强调的是 “实
现”，要求更高、时间更紧、责任更大。

（一）新时代、新特征
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央

对教育工作做出一系列重大决策部署，促进了我国教
育事业的全面发展，高校面貌焕然一新，自主创新能
力和办学水平迈向新台阶， 形成了一大批标志性成
果，充分体现了我国集中力量办大事的制度优越性。

2016 年，我国高等教育毛入学率达到 42.7%，超
过中高收入国家平均水平 6个百分点，即将进入普及
化高等教育行列。 当前，我国高等教育发展的矛盾已
经转变为“人民群众对于高水平教育的渴望与教育发
展不均衡、不充分、不全面的矛盾，世界最大规模的教
育体系与相对短缺的优质教育资源的矛盾。 ”［21］要适

应和满足新时代的新要求和人民群众的新期待，必须
实现高等教育内涵式发展，这既是历史发展的必然选
择，也是新时代的新要求。

（二）新目标、新征程
党的十九大报告提出，“必须把教育事业放在优

先位置”。由于教育发展周期长，培养人才也需要时间
积累， 教育现代化应适度超前于国家现代化的进程。
《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020
年）》 确定的 2020 年高等教育毛入学率达到 40%的
目标，在 2015年就已提前实现。为此，《国家教育事业
发展“十三五”规划》将 2020年的目标提高到 50%。

1998 年，我国高等教育毛入学率为 9.8%，此后
12年年均提高 1.4个百分点。 近年来，高等教育适龄
人口显著下降， 高等教育毛入学率的提速进一步加
快。 2011—2016 年，高等教育毛入学率年均提高 2.6
个百分点，年均增长 9.7%，而同期高等教育在学总规
模年均增长仅 3.2%。 （见图 4）
因此， 要实现 2020年高等教育进入普及化阶段

的目标，规模增长的压力并不大。但也要看到，当前我
国高等教育毛入学率比高收入国家仍低 30多个百分
点, 美国高等教育毛入学率 1970 年就达到 48.5%，
1975 年为 54.4%［22］。 我国新增劳动力平均受教育年
限达到 13.5 年以上 ［23］，但与发达国家相比仍存在差
距。为此，要努力“使绝大多数城乡新增劳动力更多接
受高等教育”，这是光荣而又艰巨的使命，植根于时代
变化，着眼于人民需求，更加彰显了我们党的精神、情
怀和责任担当。

党的十九大报告要求“加快一流大学和一流学科
建设”，这是高等教育内涵式发展的标志性、引领性工
程。 《统筹推进世界一流大学和一流学科建设总体方
案》提出，到 2020 年，若干所大学和一批学科进入世
界一流行列，若干学科进入世界一流学科前列，这将
为实现全面小康目标提供支撑；到 2030年，更多的大
学和学科进入世界一流行列，若干所大学进入世界一
流大学前列，一批学科进入世界一流学科前列，高等
教育整体实力显著提升， 这将为 2035年基本实现社
会主义现代化奠定人才基础；到 21世纪中叶，一流大
学和一流学科的数量和实力进入世界前列，基本建成
高等教育强国，这将为建设社会主义现代化强国作出
贡献。

（三）新战略、新要求
高等教育内涵式发展符合新时代中国特色社会

主义发展的基本方略，是中国特色高等教育话语体系
的重要组成部分。 要坚持正确的办学方向，巩固和发
展主流意识形态，围绕为谁培养人、培养什么样的人、
如何培养人的根本问题，扎实做好“四个服务”，坚持
“落实立德树人根本任务，发展素质教育”，培养以爱
国主义为核心的民族精神，抓好理想信念教育和道德
建设，完善促进学生身心健康的长效机制。
要努力开拓更高质量、更有效益、更加公平、更可

持续发展的高等教育现代化发展之路， 从国家战略、
高校竞争和个人需求三个层面统筹规模、质量、结构、
效益、公平［24］。从高等教育大国走向高等教育强国，不
仅高等教育毛入学率要继续提升，高校绝对在学人数
也应保持适度增长，质量和效益必须不断提升，努力
构建学习型社会，让学习成为美好生活的重要组成部
分。 高校要坚持育人为本,更好地满足大学生全面发
展的需求，不断提高办学质量和水平，进一步提升学
生基本素养、创新能力等综合素质，更好地肩负培养
中国特色社会主义事业建设者和接班人的重大任务。

图 4 高等教育毛入学率与在学总规模

数据来源：历年全国教育事业发展统计公报。
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三、贯彻新发展理念实现高等教育内涵式发展
新发展理念注重科学性、协同性和联动性，对于

回答“如何实现内涵式发展”的时代课题及解决高等
教育发展不平衡不充分的问题，具有重要指导意义。

（一）创新发展
创新是人类文明的源泉，高等教育也是在创新过

程中不断发展。在我国经济进入由要素驱动向创新驱
动转变、 由规模速度向质量效益转型的历史时期，高
等教育肩负“培养造就一大批具有国际水平的战略科
技人才、科技领军人才、青年科技人才和高水平创新
团队”的重任,其自身也应加快创新。 高等教育创新是
将高等教育的新思想或新理论等因素发展成为有用

并得到社会承认的成果的一系列活动组合的复杂过

程［25］，必须应对观念陈旧、思想保守、利益藩篱、平均
主义、惯性约束等挑战，克服影响内涵式发展的阻力
和障碍。
要贯彻科教兴国、人才强国、创新驱动发展等战

略方针，系统推进育人方式、办学模式、管理体制、保
障机制等改革。 一要深化创新创业教育改革，全面提
高人才培养的能力，构建学习共同体和“双创”平台；
二要加快科研体制改革，坚持以高水平的科研支撑高
质量的人才培养， 不断提高服务经济社会发展的能
力；三要培育创新文化，激发内生动力，使创新成为大
学的价值追求；四要推进制度创新，遵循教育规律，推
进大学治理体系和治理能力现代化。

（二）协调发展
协调发展是国家经济社会发展到一定阶段后，关

注整体效能的内在要求。我国高等教育发展进入新阶
段，也应更加重视质量提升、结构优化、效益提高、公
平推进，统筹不同区域的协调发展及不同层次类型高
校的协调发展。
由于我国历史、经济、环境等方面的原因，目前还

存在不同程度的地区差别， 知识资源分布极不平
衡［26］。在新的历史时期，应建立利益协调机制，大力实
施中西部高等教育振兴计划升级版，完善高等教育区
域布局和层次类型结构。不仅要继续关注不同地区和
区域间高校数量、入学人数、毛入学率等增长变化，也
要致力于质量和效益提高与结构优化平衡，形成体系
完整、层次合理、结构科学的新格局。
阿特巴赫认为，大众化滋长了全球学术界的不平

等，一流大学的质量越来越高，而扩招又使得教学型
大学、以就业为导向的职业院校的高校增多［27］。因此，
“大众化高等教育的基本特征是多样性形成”［28］，经济
社会的发展对于人才的需求也日益呈现出多样性，高

校人才培养更是分类型、分层次，呈现出显著的多样
性的特点［29］。生源质量、培养方向、课程设置等应有所
差异，采取不同的人才培养模式，有不同侧重的质量
要求和标准，克服同质化倾向，合理定位，各展所长，
因校制宜，突出特色，切实“让高质量高等教育惠及更
多学生”［30］。

（三）绿色发展
高等教育内涵式发展，应与加快生态文明体制改

革、推进绿色发展、建设美丽中国的战略部署相一致，
开展创建“绿色学校”行动，教育和培养师生的绿色发
展意识，努力节约资源和保护环境。 同时，要“构建青
年学生可持续发展的良好教育生态”［31］， 促使高等教
育更加符合教育规律、更加符合人才成长规律，营造
良好的舆论环境，加大对高等教育质量观的多元化宣
传和解释力度，形成中国特色高等教育质量文化。

“现代高等教育发展与经济社会发展已经成为相
依相生的共同体”［32］，新修订的《高等教育法》依然保
留了“高等学校应当以培养人才为中心，开展教学、科
学研究和社会服务，保证教育教学质量达到国家规定
的标准。”这就要求我们要加强师德建设，重视提升教
师能力，不断改革和完善课程体系建设，重视和把握
学生的入学动机、学习目标和教育需求，因材施教，促
进德智体美全面发展。 应根据国家战略、区域发展和
产业转型升级的要求，优化学科专业结构，加强产学
研深度融合，加快科技成果转化和产业化。 拓展服务
面向，促进高校在思想文化建设、新型智库建设、哲学
社会科学学科建设等方面发挥作用。

（四）开放发展
我国高等教育内涵式发展在世界多极化、经济全

球化、社会信息化、文化多样化深入发展的背景下推
进，必须加强国际科技合作和人文交流，充分发挥人
才制度优势，重视培养国际化人才或具有国际视野的
创新型人才，更好地开发利用国际人才资源，主动参
与国际人才竞争， 积极服务 “一带一路” 国际合作。
2016 年，我国留学回国人员 43.3 万人，是 2005 年的
12.4 倍，年均增长 25.7%，而同期出国留学人员增幅
为 14.9%；留学回国人员与出国留学人员之比，也从
2001年的 1∶7 优化为 2005 年的 1∶3， 进而到 2016 年
的 1∶1.3。 来华留学人员 2016 年也已达到 44.3 万人，
是 2005 年的 3.2倍①［33］。
高等教育是一个开放、复杂、非线性的大系统，与

外界有着千丝万缕的联系。 开放带来进步，封闭必然
落后，我们应具备国际视野和世界眼光，既要比较和
借鉴世界一流大学的成功经验，也不能丢掉自己的传
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统、优势和特色 ［34］；既不要盲目自大，也不可妄自菲
薄，坚持扎根中国大地，着力构建具有中国特色社会
主义高等教育话语体系［35］。

（五）共享发展
共享是中国特色社会主义的本质要求。我国高等

教育的发展也必须坚持以人民为中心， 坚持把实现
好、维护好、发展好最广大人民的根本利益和顺应人
民愿望作为出发点和落脚点， 积极回应人民群众诉
求，满足人民群众需求，深刻把握人民群众对于高等
教育多样化、多层次、多方面需要的新特点，着眼于人
的全面发展和国民素质整体提高，使得高等教育的发
展成果由人民共享，使之成为重大民生工程和重要惠
民举措，进一步赢得人民群众的认可和支持。
在高等教育共享发展过程中，需要优化资源配置

方式，既要考虑利益主体多元化和诉求多样性，又要
努力将更多的资源投向人才培养和教师发展，大力提
高资源利用效益， 为内涵式发展不断增添新的活力。
要健全大学生资助制度，继续推进高考改革，完善农
村和贫困地区学生接收优质高等教育的保障机制，让
高等教育在教育精准扶贫中发挥更大的作用。
当前，我国高等教育已进入以提高质量和效益为

中心的发展新阶段，教育事业在中华民族伟大复兴中
具有基础性、先导性和全局性作用，建设教育强国是
中华民族伟大复兴的基础工程，我们必须坚定教育自
信，实现内涵式发展，为决胜全面建成小康社会、开启
全面建设社会主义现代化国家新征程作出新的更大

贡献。
（张 炜， 中国高等教育学会副会长， 北京

100191； 西北工业大学党委书记、 教授， 陕西西安
710072）
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Abstract: The mode of intensional development is the theory results and practical work of higher education
with Chinese characteristics, and transforming from the scale focus to the development of moderate size taking
quality as the core. At the new era, it should hold the new historic juncture, and understand new feature, new
goal, new journey, new strategy, and new requirement of higher education development in China. New vision of
development should be carried out, by speeding up innovation -driven development, coordinated development,
green development, development for global progress, development for the benefit of all, so as to bring out the full
potential of higher education.
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